
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 24/2568) 

กสม. ชี้โครงการโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ล าปาง ยังก่อผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมของประชาชน 
แนะ กฟผ. แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมให้ถูกต้องตามหลกัวิชาการ 

- ขับเคล่ือนการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุร่วมกบัภาคีเครือข่ายท้ังในและระหว่างประเทศ 
หนุนจัดท าตราสารระหว่างประเทศท่ีครอบคลุมและมีมาตรฐาน 

วนัศุกร์ท่ี 18 กรกฎาคม 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี้  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ นายภาณุวัฒน์  ทองสุข รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 24/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ชี้โครงการโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ล าปาง ยังก่อผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมของ
ประชาชนในพื้นท่ี แนะ กฟผ. แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมให้ถูกต้องตามหลกัวิชาการ 

นายภาณุวัฒน์  ทองสุข  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกรกฎาคม 2565 ระบุว่า
ประชาชนในหมู่บา้นหลายแห่ง ในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ไดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ถ่านหินลิกไนต์ หินปูน และโรงไฟฟ้าแม่เมาะของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ไดแ้ก่ มลภาวะทางเสียง ฝุ่ นละออง กล่ิน มีน ้าเน่าเสีย สัตวน์ ้าลดลง รวมทั้งมีสารพิษปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะการปนเป้ือนของสารปรอท ตะกัว่ ทองแดง และแคดเมียม ในอ่างเก็บน ้าแม่เมาะ โดยระบุวา่ กฟผ. 
ไม่ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีก าหนดไวใ้นรายงานรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลสบป้าด (อบต. สบป้าด) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบและห่างจากเหมืองแร่ประมาณ 3 - 4 กิโลเมตร ถูกตดัสิทธิไม่ไดรั้บการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ 
นอกจากน้ี กสม. ยงัไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2565 ระบุว่า 
เครือข่ายฯ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินกิจการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  
ไม่สามารถเข้าถึงกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
ด าเนินงานของ กฟผ. ในดา้นสุขภาพ อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มได ้จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  
เห็นวา่กรณีปัญหาตามค าร้องมีประเด็นแยกพิจารณาได ้3 ประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นแรก ผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่และโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า 
กฟผ. ประกอบกิจการในพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง รวม 3 กิจการ ไดแ้ก่ โครงการเหมืองแร่ถ่านหิน
ลิกไนต ์โครงการเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี และโรงไฟฟ้าแม่เมาะ โดยปรากฏขอ้มูลตามรายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ หรือรายงาน EHIA โครงการขยายก าลงัการผลิตโรงไฟฟ้า
ทดแทนโรงไฟฟ้าแม่เมาะ เคร่ืองท่ี 4 - 7 ของ กฟผ. (ระยะด าเนินการ) ประจ าเดือนมกราคม – มิถุนายน 2565 วา่ 
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คุณภาพน ้ าผิวดินและตะกอนดินบริเวณอ่างเก็บน ้ าแม่เมาะ มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน และรายงานผลการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ในช่วงปี 2565 - 2567 พบว่า มีประเด็นส่ิงแวดลอ้ม
หลายดา้นท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นรายงาน EHIA โดยเฉพาะอยา่งยิง่คุณภาพอากาศ  

กสม. เห็นวา่ แม ้กฟผ. จะปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดไว้
ในรายงาน EHIA ของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ และไดแ้กไ้ขปัญหาตามมาตรการครบถว้นตามท่ีปรากฏในรายงาน
ดงักล่าว รวมทั้งไดศึ้กษาวิจยัร่วมกบัสถาบนัการศึกษาเก่ียวกบัฝุ่ นละออง โอโซน และการสะสมของสารพิษ
ในตะกอนดินแลว้ แต่ผลการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหลายดา้นยงัมีค่าเกินเกณฑม์าตรฐานอยา่งต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะค่าฝุ่ นสูงในพื้นท่ีโรงไฟฟ้า การปนเป้ือนของสารหนูและแคดเมียมในน ้ าและดิน การพบปรอท
อินทรียเ์กินมาตรฐานในเน้ือปลาจากแหล่งน ้ าดิบ รวมทั้งการตรวจพบเสียงดงัรบกวนจากกิจกรรมโรงไฟฟ้า
เกินมาตรฐานโดยเฉพาะช่วงกลางคืน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าแนวทางแกไ้ขปัญหาของ กฟผ. ตามรายงาน EHIA 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจริงในชีวิตประจ าวนัของชุมชนได้ อีกทั้ง กฟผ. อยู่ระหว่าง
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าแม่เมาะทดแทน เคร่ืองท่ี 8 - 9 และจะเร่ิมเดินเคร่ืองในปี 2569 จึงตอ้งมีมาตรการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาผลกระทบสะสมในพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะอย่างเคร่งครัด ในชั้นน้ี จึงรับฟังไดว้่า มีการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูร้้องและประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 

ประเด็นท่ีสอง กรณีการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ อบต. สบป้าด เห็นว่า อบต. สบป้าด จดัอยู่ในกลุ่ม 
อบต. และเทศบาลอ่ืนท่ีอยู่ภายในจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบตัร ท่ีจะไดรั้บการจดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่ในอตัราร้อยละ 10 ของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต และจะไดรั้บการจดัสรรตาม
อตัราส่วนจ านวนราษฎร ซ่ึงเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เร่ือง การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ลงวนัท่ี 5 สิงหาคม 2554 ซ่ึงจากการตรวจสอบพบว่า อบต. สบป้าดได้รับจัดสรรค่าภาคหลวงแร่จาก
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เร่ือยมาตั้งแต่ปี 2547 ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้่ามีการกระท า
หรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า หลกัเกณฑ์การจดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่ดงักล่าว ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ากนัทางดา้นรายได ้เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) บางแห่งท่ีมีพื้นท่ีอยู่ใกลก้บัเหมืองแร่ ไม่ไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่หรือไดรั้บการจดัสรรไม่
เหมาะสม ซ่ึงส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี  

และประเด็นท่ีสาม กรณีการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อเยียวยาผู ้ได้รับ
ผลกระทบให้แก่เครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ เห็นว่า แม้ว่าเครือข่ายฯ จะสามารถขอรับการสนับสนุน 
งบประมาณตามระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานว่าดว้ยกองทุนพฒันาไฟฟ้าเพื่อการพฒันาหรือ
ฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. 2563 ได้ แต่ท่ีผ่านมาเครือข่ายฯ  
กลบัได้รับจดัสรรเงินจากกองทุนพฒันาไฟฟ้าฯ เพียง 2 คร้ัง คือในปี 2551 เป็นโครงการให้โคและสุกร 
ในนามเครือข่ายสิทธิผูป่้วยแม่เมาะ และปี 2566 ไดรั้บจดัสรรเงินผ่านอ าเภอแม่เมาะ 600,000 บาท ทั้งท่ีมี
สมาชิกกวา่ 200 คน อนัสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่สมดุลในการจดัสรรเงินกองทุน นอกจากน้ี ในทางปฏิบติั
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เครือข่ายฯ ยงัไม่สามารถเขา้ถึงเงินสนบัสนุนเพื่อค่ารักษาพยาบาลผูป่้วยท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรงไฟฟ้าได้
อย่างท่ีควรจะเป็น เน่ืองจากระเบียบเน้นไปท่ีโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานหรือกิจกรรมชุมชนทัว่ไป 
กลุ่มผูป่้วยและครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าแม่เมาะจึงต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นความทุกข์ยากท่ี
เร้ือรัง และสะทอ้นถึงความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดขึ้น ในชั้นน้ี จึงรับฟังได้ว่า การออกกฎเกณฑ์และระเบียบ
เก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณจากกองทุนพฒันาไฟฟ้าของส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 
เป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนเม่ือวนัท่ี  
15 กรกฎาคม 2568 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี 

(1) มาตรการในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ กฟผ. แก้ไขปัญหาเสียงดัง
รบกวน โดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคืนจากกิจกรรมของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ และปัญหากล่ินเหม็นท่ีสร้าง
ความเดือดร้อนร าคาญ ปรับปรุงแกไ้ขการตรวจวดัเสียงรบกวนและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่างเคร่งครัดทุกโครงการ รวมถึง
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและผลการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มให้ประชาชนในพื้นท่ี
บริเวณรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะรับทราบอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งให้จดัท ามาตรการและแนวปฏิบติัเพื่อป้องกนั
หรือลดความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชนจากมลพิษทางอากาศท่ีเกินค่ามาตรฐานเป็นประจ าทุกปี 
โดยเฉพาะช่วงฤดูแลง้ รวมทั้งเพิ่มความถ่ีในการตรวจสุขภาพให้กบัประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะประชาชน
กลุ่มเส่ียง และกรณีโครงการโรงไฟฟ้าแม่เมาะทดแทนเคร่ืองท่ี 8 - 9 ท่ีมีก าหนดจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย ์
ในปี 2569 จะตอ้งมีมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบสะสมในพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะอยา่งเคร่งครัด 

นอกจากน้ี ให้ส านักงานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน แกไ้ขปรับปรุงระเบียบ หลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และขั้นตอนเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณจากกองทุนพฒันาไฟฟ้าเพื่อเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ
อย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และโปร่งใส โดยเฉพาะในประเด็นค านิยาม “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” ให้ครอบคลุมถึงกลุ่มบุคคล
ท่ีรวมตวักันเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเครือข่ายภาคประชาชนท่ีไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และ
จดัสรรงบประมาณดา้นสุขภาพและดา้นส่ิงแวดลอ้มใหมี้สัดส่วนมากกวา่ดา้นอ่ืน ๆ  

(2) มาตรการในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ร่วมกบักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ปรับปรุงแกไ้ขประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และ
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2544 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม  

และให้คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน EHIA ด้านโรงไฟฟ้าพลังความร้อน และ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พิจารณาปรับประเด็นการตรวจวดัเสียง
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รบกวนใหเ้ป็นไปตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง วิธีการตรวจวดัระดบัเสียงรบกวน ระดบัเสียง
เฉล่ีย 24 ชั่วโมง และระดับเสียงสูงสุด ท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 2567 และก าหนด
มาตรการในการตรวจวดัเสียงรบกวนให้ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวเพิ่มเติม 

ทั้งน้ี ให้ กฟผ. ด าเนินการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบดา้น (Human Rights Due Diligence: 
HRDD) โดยรวบรวมปัญหาอุปสรรค และขอ้ร้องเรียน เพื่อน าไปแกไ้ขหรือปรับปรุงการด าเนินโครงการ  
ทั้งสามโครงการในพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะให้เป็นไปตามหลกัการช้ีแนะแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยธุรกิจและ 
สิทธิมนุษยชน (UNGPs) เป็นประจ าทุกปีเพื่อประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ  
ด้านส่ิงแวดล้อมและสังคม โดยให้ครอบคลุมมิติผลกระทบต่อชุมชน ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

2. กสม. พร้อมขับเคล่ือนการคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุร่วมกับภาคีเครือข่ายท้ังในและระหว่างประเทศ 
หนุนจัดท าตราสารระหว่างประเทศท่ีครอบคลุมและมีมาตรฐาน  

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) มีนโยบายขบัเคล่ือนและผลกัดนัให้เกิดการคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายุอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยท่ีผ่านมา กสม. ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมและกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสิทธิผูสู้งอายุ รวมถึงผลกัดนัการพฒันา
ตราสารระหว่างประเทศเพื่อรับรองสิทธิผูสู้งอายุมาอย่างต่อเน่ือง เช่น การประชุมระหวา่งสถาบนัสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกว่าดว้ยการส่งเสริมสิทธิผูสู้งอายุและการพฒันาตราสารระหว่างประเทศ  
ว่าด้วยสิทธิผู ้สูงอายุ ท่ีกรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ และการเข้าร่วมประชุมคณะท างานว่าด้วย  
สิทธิผูสู้งอายขุอง GANHRI ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์เพื่อหารือเก่ียวกบัการรณรงคใ์หมี้ตราสาร
ท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิผูสู้งอาย ุ 

เม่ือเร็ว ๆ น้ี (วนัท่ี 19 - 20 มิถุนายนท่ีผ่านมา) ตนในฐานะผูแ้ทน กสม. ไดเ้ขา้ร่วมประชุมระดับ
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกว่าดว้ยสิทธิของผูสู้งอายุและการสูงวยั จดัโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
มองโกเลีย ณ กรุงอูลานบาตอร์ ประเทศมองโกเลีย โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากสถาบนั
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ภาคประชาสังคม ภาครัฐ และนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดม้าร่วมกนัแลกเปล่ียน
ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการส่งเสริมคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอาย ุและผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชนจากสถานการณ์
โลกท่ีมีผูสู้งอายุเพิ่มมากขึ้น รวมถึงการพิจารณาร่างค าประกาศเจตนารมณ์อูลานบาตอร์เพื่อยกระดับ 
สิทธิผูสู้งอายุ (Ulaanbaatar Call For Action on Advancing the Human Rights of Older Persons) เพื่อให้เป็น
เอกสารแสดงเจตนารมณ์ของทุกภาคส่วนในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ท่ีจะสนบัสนุนการด าเนินงานตามขอ้มติ
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติท่ีได้เห็นชอบให้มีตั้งคณะท างานแบบเปิดระหว่างประเทศ 
เพื่อยกร่างอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของผูสู้งอายใุหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  

ร่างค าประกาศเจตนารมณ์อูลานบาตอร์ฯ มีขอ้เรียกร้องหลกั 10 ประการ สรุปได้ดังน้ี (1) ให้รัฐ
สมาชิกสหประชาชาติ สนบัสนุนการจดัท าและรับรองสนธิสัญญาระหวา่งประเทศท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมาย 
เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายุอย่างเต็มท่ี (2) เน้นย  ้าบทบาทของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในการมี
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ส่วนร่วมในเวทีระหว่างประเทศ ผลักดันการปฏิรูปกฎหมายในประเทศ ตรวจสอบและรายงานการละเมิด  
สิทธิของผูสู้งอายุ และส่งเสริมการบูรณาการเร่ืองผูสู้งอายุในทุกภารกิจหลกัขององค์กร (3) เรียกร้องให้มี  
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของผูสู้งอายุ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเผชิญการเลือกปฏิบติัซ้อน เช่น ผูห้ญิงสูงอายุ 
ผูสู้งอายใุนพื้นท่ีชนบท คนพิการ และชนพื้นเมือง 

(4) เน้นย  ้าช่องว่างในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ท่ียงัไม่ครอบคลุมประเด็นส าคญั เช่น 
ความสามารถทางกฎหมาย การเขา้ถึงการดูแลระยะยาว บริการสุขภาพท่ีเหมาะสมกบัวยั ความรุนแรง การเขา้ถึง
เทคโนโลยี และความยุติธรรม (5) ผลกระทบของความไม่เสมอภาคทางเพศท่ีท าให้ผูห้ญิงสูงอายุและผูมี้  
ความหลากหลายทางเพศตกอยู่ในความยากจน โดดเด่ียว และเส่ียงต่อความรุนแรง (6) ให้รัฐบูรณาการ  
สิทธิมนุษยชนของผูสู้งอายุในแผนพฒันาประเทศ นโยบายสาธารณะ งบประมาณ และการจดัการภยัพิบติั 
พร้อมส่งเสริมเศรษฐกิจผูสู้งวยั (7) ผลกัดนัให้เกิดการเปลี่ยนมุมมอง โดยมองผูสู้งอายุเป็น "ผูมี้สิทธิ" ไม่ใช่  
"ผูพ้ึ่งพิง" พร้อมส่งเสริมการเรียนรู้ขา้มรุ่น และขจดัอคติทางอายุ (8) ยุติความขดัแยง้และคุม้ครองผูสู้งอายุ  
ตามหลักสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมในช่วงวิกฤติและความขัดแย้ง (9) สนับสนุนบทบาทของ
สหประชาชาติและเครือข่ายสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค ในการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการเงิน  
เพื่อขบัเคล่ือนนโยบายสูงวยัท่ีตั้งอยู่บนฐานสิทธิมนุษยชน และ (10) ขอให้กระบวนการจดัท าสนธิสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนของผูสู้งอายุโดยคณะท างานแบบเปิดระหว่างประเทศด าเนินไปอย่างโปร่งใส มีส่วนร่วม  
มีทรัพยากรเพียงพอ และมีก าหนดระยะเวลา เพื่อใหไ้ดส้นธิสัญญาท่ีสะทอ้นความเป็นจริงของผูสู้งอายทุัว่โลก 

ทั้งน้ี ในการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นต่อร่างค าประกาศเจตนารมณ์ดงักล่าว กสม. ไทย มีขอ้เสนอแนะ
ให้ค  าประกาศเจตนารมณ์ฉบบัน้ีครอบคลุมรวมสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทุกแห่งในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก โดยไม่จ ากดัเฉพาะสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติท่ีมีสถานะ A เท่านั้น  

นายวสันต์กล่าวเพิ่มเติมว่า กสม. ในคราวประชุมดา้นบริหาร เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2568 ไดมี้มติ
รับรองร่างค าประกาศเจตนารมณ์อูลานบาร์ตอร์เพื่อยกระดบัสิทธิผูสู้งอายแุลว้ และใหส้ านกังาน กสม. จดัท า
แผนการด าเนินงานท่ีชัดเจนในการขบัเคล่ือนประเด็นดงักล่าว และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ เพื่อสร้างความตระหนักรู้และร่วมกนัขบัเคล่ือนการคุม้ครองและส่งเสริม
สิทธิของผู ้สูงอายุร่วมกันอย่างเป็นระบบ รวมถึงก าหนดท่าทีของประเทศไทยต่อประเด็นน้ีในเวที 
ความร่วมมือระหวา่งประเทศใหไ้ปในแนวทางเดียวกนั 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

18 กรกฎาคม 2568 


